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Innowacyjne badania finansowane przez UE pomagajg
nam zrozumie¢ skomplikowang sytuacje polityczng
na swiecie

Zblizajace sie wybory do Parlamentu Europejskiego beda prawdopodobnie postrzegane
przez przysztych historykow jako najwazniejsze wybory w historii UE ze wzgledu na
wyjatkowy kontekst polityczny naszych czaséw i powigzane z nim wyzwania dla
demokracji. To dlatego innowacyjne badania w dziedzinie nauk spotecznych spetniajg
kluczowa role, pomagajac nam zrozumie¢ zmieniajace sie tendencje w zakresie
demokratycznego uczestnictwa w XXI wieku. Niniejsza broszura Results Pack
prezentuje zatem 11 finansowanych przez UE projektdw, ktdre pomagaja nam lepiej
poznac¢ skomplikowany Swiat polityki oraz poglady obywateli na ich zmieniajacg sie
role w tym Swiecie.

Rok 2019 mozna nazwac rokiem wyboréw demokratycznych: w samej Europie, oprocz wybo-
row do Parlamentu Europejskiego, w co najmniej 15 panstwach cztonkowskich UE odbeda
sie wybory krajowe (samorzadowe, regionalne, parlamentarne lub prezydenckie). Poza UE
wybory juz sie odbyty lub odbeda sie w tym roku m.in. w Argentynie, Australii, Kanadzie,
Indiach, Indonezji, Izraelu, RPA, Szwajcarii i na Ukrainie. Pod koniec 2019 roku Stany Zjed-
noczone beda szykowac sie do wyborow prezydenckich w 2020 roku, w ktdrych stoczy sie
walka pomiedzy urzedujacym prezydentem Donaldem Trumpem a jego przeciwnikiem
z Partii Demokratycznej. Patrzac zatem z perspektywy odbywajacych sie obecnie proce-
sow demokratycznych, demokracja ma sie catkiem dobrze, lepiej niz alteratywne systemy.

Wyzwania naszych czasow

Jednoczesnie, zwtaszcza od 2016 roku, bylismy Swiadkami wybordw i referendow, w kto-
rych dominujaca role odegraty kampanie dezinformacyjne i fatszywe wiadomosci rozpo-
wszechniane na niespotykang dotad skale, podwazajac zasade swiadomego uczestnictwa.
W szerszym kontekscie, demokratyczny swiat zalata fala protestow i pogladow populi-
stycznych, ktdre zmienity scene polityczng w wielu krajach demokratycznych i wptynety
na zaangazowanie polityczne obywateli. Niektdre z tych tendendji wywodza sie z kryzysu
finansoweqo i gospodarczego z konca lat 2000, ktéry pogtebit nieréwnosci, zmusit wiele
rzadow do wprowadzenia polityki oszczednosciowej, zapoczatkowat stagnacje poziomu zycia
i doprowadzit do silnej nieufnosci obywateli do rzekomych ,elit politycznych”.

Na szczegdlng uwage zastuguje rola nowych technologii w ksztattowaniu uczestnictwa
w zyciu politycznym we wspétczesnym Swiecie. Media spotecznosciowe potaczyty miliardy
ludzi w sposab, jaki jeszcze kilka lat temu byt nie do pomyslenia, umozliwiajac rozpowszech-
nianie informadji (w tym tych fatszywych), opinii i wiadomosci wsrdd uzytkownikéw z catego
Swiata w przeciggu zaledwie kilku minut. Technologia zmienia tez formy demokratycz-
nego uczestnictwa. Na przyktad w ostatnich latach wiele krajow wprowadzito elektroniczne
maszyny do gtosowania, ktére zastapity tradycyjne metody oddawania gtosu. Rosnie tez
populamos¢ bezposrednich form demokracji, rozwijanych dzieki postepowi w technologiach
cyfrowych, oraz aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych ukierunkowana na ochrone przed

ztosliwymi botami i fatszywymi informacjami.

Innowacyjne badania naukowe = lepsze zrozumienie, lepsze
rezultaty, lepsza polityka

W tak niespokojnych politycznie czasach istotne jest, aby innowacyjne badania w dziedzi-
nie nauk spotecznych byty Zrédtem neutralnych analiz opartych na faktach, nowatorskich
rozwigzan na rzecz poprawy systeméw demokratycznych oraz informacji pomagajacych
w opracowywaniu polityki opartej na dowodach. Z tego powodu unijny program ,Horyzont
2020, realizowany m.in. dzieki grantom Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN)
i programu ,Maria Sktodowska-Curie”, w petni wspiera najzdolniejszych europejskich badaczy
w dziedzinie nauk spotecznych.

W najnowszym wydaniu broszury CORDIS Results Pack, poswieconym wyborom i demo-
kratycznemu uczestnictwu, prezentujemy 11 finansowanych przez UE projektéw, ktore
pomagaja nam lepiej zrozumiec czynniki wptywajace na zakres i przyszty kierunek demo-
kratycznego uczestnictwa.
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Naukowcy z Oxford Internet Institute, wspierani ze srodkéw Unii Europejskie;j,
opracowali agregator $mieciowych informacji — interaktywne narzedzie, ktdre wyswietla
artykuly pochodzace z niewiarygodnych Zrédet, rozpowszechniane za posrednictwem
Facebooka. Uczeni maja nadzieje, ze pomoze ono w walce z szerzacym si¢ w mediach

spolecznosciowych zjawiskiem dezinformacji.

Wyrazenie ,fake news” (fatszywe informacje), przez zespét stowni-  prawdziwosci informacji na podstawie innych zrédet, istnieje bar-
kow Collinsa uznane za stowo roku 2017, przestato by¢ uzywane  dzo duza szansa na to, ze bedzie podatny na wptyw fatszywych
wytacznie w sferze sensacyjnych i populistycznych dyskusiji, ale  informacji.

na dobre zadomowito sie w naszym codziennym zyciu. Fatszywe

informacje, zwane przez niektérych smieciowymi, mozna znalez¢

wszedzie, poczawszy od tablicy na Facebooku. Co wiecej, wydajg

sie by¢ coraz bardziej wiarygodne. Jesli uzytkownik internetu nie

jest nauczony, aby kwestionowac tres¢ kazdego artykutu roz-

powszechnianego w sieci, lub tez nie ma czasu na sprawdzenie
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Czym jest agregator smieciowych
informacji?

Na szczescie dla wszystkich uzytkownikow intemetu, grupa naukow-
céw z Uniwersytetu Oksfordzkiego poczynita wazne postepy
w zakresie systematycznej oceny wiarygodnosci informacji publi-
kowanych w mediach spotecznosciowych. Opracowane przez nich
narzedzie do agregacji Smieciowych informacji zostato wprowadzone
na rynek w okresie poprze-
dzajacym wybory w Stanach
Zjednoczonych w 2018 roku.
Pozwala ono na sledzenie Zr6-

Celem tego e i !

SInodost det smieciowych informacji na
0goino 95,‘3’3 nego Facebooku i ich konsolidacje na
narzedzia jest lepsze

specjalnie utworzonym portalu
internetowym, dzieki czemu nie
maja mozliwosci wprowadzenia
w btad Zzadnego uzytkownika.

wykrywanie smieciowych
informacji w mediach
spotecznosciowych.
Jednoczesnie oferuje

ono dziennikarzom, Wczesniejsze proby zwalcza-

przedstawicielom nia dezinformacji w mediach
spoteczeristwa spotecznosciowych czesto
obywatelskiego dotyczyty wytacznie wpiséw na
i wszystkim Twitterze. Nie dawaty one moz-
zainteresowanym liwosci wgladu w czasie rzeczy-

wistym w aktualnie populame
tresci przyczyniajace sie do sze-
rzenia dezinformacji na porta-
lach spotecznosciowych ani nie
pozwalaty opinii publicznej na

stronom mozliwos¢
sprawdzania w czasie
rzeczywistym, jakie
Smieciowe informacje sq

rozpowszechniane sprawdzanie, filtrowanie lub
w mediach przeszukiwanie tresci  takich
spotecznosciowych. $mieciowych informacji podczas

udostepniania ich w mediach
spotecznosciowych”, méwi dr Dimitra Liotsiou, jedna z uczonych
kierujgcych projektem BOTFIND (Finding Bots, Detect Harassing
Automation, and Restoring Trust in Social Media Civic Engagement).
Jednak opracowany przez uczong agregator spetnia wszystkie
te funkcje.

Trzy rézne narzedzia

Platforma sktada sie z trzech narzedzi o réznym przeznaczeniu:
wyczerpujacej listy postow pochodzacych ze Zrodet smieciowych
informadji i ich tresci udostepnionych publicznie na Facebooku
z mozliwoscig filtrowania ich wedtug daty publikacji, stopnia zaan-
gazowania i stéw kluczowych; interaktywnego, wizualnego agre-
gatora najpopulamiejszych w danym dniu postéw wygenerowa-
nych ze smieciowych zrodet, zestawienia 10 najpopularniejszych
postéw dnia pochodzacych z tych samych Zrédet.

Dr Liotsiou wyjasnia: ,Celem tego ogdlnodostepnego narze-
dzia jest lepsze wykrywanie smieciowych informacji w mediach

spotecznosciowych. Jednoczesnie oferuje ono dziennikarzom, przed-
stawicielom spoteczenstwa obywatelskiego i wszystkim zaintere-
sowanym stronom mozliwos¢ sprawdzania w czasie rzeczywistym,
jakie smieciowe informacje sg rozpowszechniane w mediach spo-
tecznosciowych. W efekcie narzedzie to pomaga podnosi¢ swiado-
mos¢ i poprawiac umiejetnosc korzystania z mediow, a ostatecznie
powinno przyczynic sie do zapobiegania wptywowi, jaki na uzytkow-
nikow wywierajg nieprawdziwe i Smieciowe informacje”.

Jak wiasciwie dziata agregator? W przypadku wyboréw w 2018 1.
zespdt rozpoczat agregacje od zidentyfikowania tweetow odwotu-
jacych sie do tych wyboréw i wyodrebnienia dotaczonych do nich
linkow. Nastepnym krokiem byto sklasyfikowanie zrodta kazdego
hipertacza jako informacji Smieciowej, jesli nie spetnito trzech z pie-
ciu warunkow: czy zrédto jest zgodne z profesjonalnymi standar-
dami dziennikarskimi; czy fakty zostaty odpowiednio sprawdzone;
czy informacja jest zakamuflowanym komentarzem; czy relacja
jest wysoce stronnicza, nacechowana ideologicznie lub nadmiemie
faworyzujaca jedng strone; oraz czy Zrodto podrabia marke uzna-
nych serwisow informacyjnych.

,Narzedzie ma zastosowanie do 50 najczesciej cytowanych (na
Twitterze) stron internetowych ze Zrodtami Smieciowych informacji.
Wszystkie posty przesytane z kazdego z tych zrédet na potaczone
z nimi publiczne profile na Facebooku sg co godzine pobierane
i wyswietlane na gtéwnej platformie agregatora. Narzedzie udo-
stepnia tresci, obrazy/wideo, linki i wszelkie dane dotyczace zaanga-
Zowania uzytkownikéw w odniesieniu do kazdego posta”, wyjasnia
dr Liotsiou.

Zwiekszajac Swiadomos¢ na temat Smieciowych informa-
¢ji w mediach spotecznosciowych, uczeni majg nadzieje, ze agre-
gator przyczyni sie do przywrdcenia zaufania spoteczenstwa do
technologii i nowoczesnej demokracji deliberatywnej. Stworzone
przez nich narzedzia sg otwarte i dostepne publicznie. Dzieki temu
dziennikarze, decydenci, reprezentanci spoteczenstwa obywatel-
skiego, politycy i obywatele uzyskajg pomoc w dostepie do informa-
¢jiimozliwos¢ biezacego sprawdzania i oceniania ich jakosci online.

PROJEKT

BOTFIND - Finding Bots, Detect Harassing
Automation, and Restoring Trust in Social
Media Civic Engagement

PROWADZONY PRZEZ
Uniwersytet Oksfordzki, Zjednoczone Krdlestwo

FINANSOWANIE W RAMACH
H2020-ERC

ARKUSZ INFORMACYJNY CORDIS
cordis.europa.eu/project/id/767454


https://cordis.europa.eu/project/rcn/211447/factsheet/pl
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Od poczatku kryzysu finansowego, ktérego szczytowy punkt mial miejsce w latach
2008-2009, Unia Europejska musi sobie radzi¢ z szeregiem powaznych wyzwan,
takimi jak problemy gospodarcze, kryzys migracyjny, brexit czy wzrost znaczenia
partii populistycznych w wielu pafistwach czlonkowskich. Aby UE i reprezentowane
przez nig wartoéci mogly rozkwitaé w XXI wicku, zespét jednego

z projektdw intensywnie wspdtpracowal z mlodymi Europejczykami, zachgcajge ich do

aktywnego uczestnictwa w europejskiej polityce i dzialaniach UE.

W ciggu ostatniej dekady europejska mtodziez doswiadczyta wielu  w czasach populizmu, poparcie mtodziezy dla europejskiego pro-
trudnosci wskutek kryzysu finansowego, jaki dotknat Europe w latach  jektu jest nie tyle pozadane, co niezbedne. Dlatego tez badania
2008-2009. Osoby mtode ucierpiaty najbardziej z powodu wysokiej — w ramach projektu CATCH-EyoU (Constructing AcTive CitizensHip
stopy bezrobocia, braku mozliwosci w zakresie szkolenia i ksztat-  with European Youth: Policies, Practices, Challenges and Solutions)
cenia oraz stagnacji ptac. Jesli jednak UE ma przetrwac, zwtaszcza  nabierajg tak duzego znaczenia.
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Europa w oczach mtodziezy

,Naszym celem byto sprawdzenie, w jaki sposéb mozna by wesprzec¢
unijne i krajowe instytucje, aby dziataty na rzecz wychowania poko-
lenia swiadomych, kompetentnych i krytycznie myslacych mtodych
ludzi z mysla o ozywieniu europejskiego projektu”, mowi prof. Elvira
Cicognani, koordynatorka projektu CATCH-EyoU.

W wyniku projektu okazato sie, ze wyobrazenia, jakie majg zaan-
gazowani mtodzi aktywisci o tym, czym jest ,Europa” i jakie ma dla
nich znaczenie, sg bardzo rézne. ,Wedtug wielu mtodych Europejczy-
kow idea Europy jest czyms pozytywnym — daje mozliwosci ksztat-
cenia, pracy i rozwoju osobistego ponad granicami”, zauwaza prof.
Cicognani. ,Faktycznie, jedno z naszych badan wyraznie pokazuje,
Ze korzystanie przez mtode osoby z mozliwosci, jakie daje mobilnos¢
transgraniczna, na przyktad za posrednictwem programu Erasmus,
ma korzystny wptyw na ich poczucie tozsamosci jako Europejczy-
kow i ich ogdlng opinie na temat Unii jako catosci”.

Edukacja i jeszcze raz edukacja

Rzeczywiscie napawa to optymizmem, ale oprocz tego zespot
projektu odkryt, Ze szkoty takze odgrywajg kluczowg role w proce-
sie ksztattowania wyobrazen mtodziezy o Europie. Jedno ze stu-
diow przypadkéw projektu CATCH-EyoU obejmowato wspdtprace
z piecioma szkotami, a doktadniej, bezposrednio z ich uczniami,
w pieciu roznych panstwach cztonkowskich. Celem tej inicjatywy byto
zwiekszenie swiadomosci | zaangazowania mtodziezy w sprawy UE.

W pierwszej kolejnosci poprosilismy ich o wybranie jednej lokalnej
kwestii majacej wptyw na zycie mtodych osdb, ktora ich szcze-
golnie interesowata, a nastepnie pracowalismy wspaélnie, aby im
pokazac, jak wybrany przez nich problem magtby by¢ rozwigzany
na szczeblu unijnym”, wyjasnia prof. Cicognani. ,Na koniec tego
przedsiewziecia uczniowie wykazali sie wiekszg swiadomoscig na
temat kwestii spotecznych i politycznych w UE oraz wiekszag 0golng
wiedzg o Unii; ponadto potrafili nakresli¢ bardziej ztozong, precy-
zyjng, a miejscami krytyczng wizje Unii i aktywnego obywatelstwa’.

Kolejna inicjatywa w ramach projektu polegata na wspaétpracy
7 organizacjami mtodziezowymi z osmiu panstw cztonkowskich.
Jej celem byto zgtebienie wiedzy na temat praktyk pozytywnego
aktywnego obywatelstwa. ,Mtodziezowe organizacje obywatelskie
sg doskonatym narzedziem, dzieki ktoremu mtodzi Europejczycy
majg szanse bardziej sie zaangazowac i aktywniej dziata¢”, dodaje
prof. Cicognani. ,Wspétpracowalismy z takimi organizacjami jak Ita-
lian Youth Forum czy International Youth Panel, ktére wspieraty
nasze badania i wniosty cenne obserwacje reprezentujgce punkt
widzenia mtodych oséb”.
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Faktycznie, jedno z naszych badan
wyraznie pokazuje, ze korzystanie
przez mtode osoby z mozliwosci, jakie
daje mobilnos¢ transgraniczna, na
przyktad za posrednictwem programu
Erasmus, ma korzystny wptyw na ich
poczucie tozsamosci jako
Europejczykow i ich ogdlng opinie na
temat Unii jako catosci.

Wyzwania i mozliwosci poza
projektem CATCH-EyoU

Oczywiscie, projekty takie jak CATCH-EyoU sg z gory skazane
na pewne trudnosci. ,Niektore z problemdw powstaty na skutek
zewnetrznych wydarzen politycznych i spotecznych, jak na przyktad
referendum w sprawie brexitu, ktére odbyto sie tuz przez zakoncze-
niem naszego miedzynarodowego badania obejmujacego mtodziez
ze Zjednoczonego Krolestwa”, mowi prof. Cicognani. ,Ponadto musie-
lismy sie zmierzy¢ z rosngcymi wyzwaniami zwigzanymi z imigra-
Cjg, narastajgca nietolerancjg i postawami ksenofobicznymi w kilku
krajach, w ktérych prowadzilismy dziatania”.

Jednak w ogélnym rozrachunku projekt ogromnie przyczynit sie do
zdobycia wiedzy na temat sposobow, w jakie mozna zwiekszyc
zaangazowanie mtodziezy w europejskie sprawy i Unie jako catosc.
,Idac dalej, zdecydowanie chciatabym kontynuowac swoje badania
nad zjawiskami aktywnego obywatelstwa i uczestnictwa, zwtasz-
cza w obszarze ICT, z myslg o wykorzystaniu potencjatu nowych
technologii do angazowania obywateli w procesy demokratyczne”,
podsumowuije prof. Cicognani.

PROJEKT

CATCH-EyoU - Constructing AcTive CitizensHip
with European Youth: Policies, Practices,
Challenges and Solutions

KOORDYNOWANY PRZEZ
Uniwersytet Bolonski, Wtochy

FINANSOWANIE W RAMACH
H2020-SOCIETY

ARKUSZ INFORMACYJNY CORDIS
cordis.europa.eu/project/id/649538

STRONA PROJEKTU
catcheyou.eu


https://cordis.europa.eu/project/rcn/194593/factsheet/pl
http://catcheyou.eu

© Civiciti

CORDIS Results Pack: wybory i demokratyczne uczestnictwo
Innowacyjne badania finansowane przez UE pomagajg nam zrozumiec¢ skomplikowang sytuacje polityczng na swiecie

Oprogramowania do podejmowania decyzji cieszg si¢ popularnoscia, a na tym

nieustannie rozwijajacym sie rynku producent Civiciti odniést jeden z najbardziej

znaczacych sukceséw. Opracowana przez Civiciti technologia elektronicznego

glosowania zapewnia wszystkim zainteresowanym wladzom publicznym olbrzymie

korzysci ptynace z demokracji uczestniczacej, a co wigceej, oferuje konkretne ustugi takze

prywatnym firmom i podmiotom z sektora edukacji.

Wszystko zaczeto sie w Hiszpanii, gdzie wtadze gmin wyrazity chec¢
wigczenia mieszkancow w proces podejmowania decyzji dotycza-
cych lokalnych spraw. Platforma Civiciti (The Citizen Participation
Platform) idealnie odpowiadata ich potrzebom - jako bezpieczna,
oparta na chmurze technologia elektronicznego gtosowania umozli-
wiajaca uzytkownikom przedstawianie wnioskéw, a wkadzom gmin-
nym wybdr najlepszych propozydji, ktére nastepnie poddawano

pod gtosowanie mieszkancéw. W tamtym czasie na rynku nie byto
narzedzi tego typu.

Ale mamy rok 2019 platforma Civiciti jest uzywana juz przez ponad
100 klientéw w dziewieciu krajach. Udato sie to czesciowo dzieki dofi-
nansowaniu ze srodkéw pilotazowej inicjatywy Europejskiej Rady ds.
Innowacji w ramach Instrumentu dla MSP. Dzieki finansowanemu
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przez UE studium wykonalnosci dowiedzielismy
sie po raz pierwszy, ze Civiciti mozna z tatwoscig
wykorzysta¢ w Ameryce tacinskiej, gdzie pro-
dukt nie wymaga adaptacji. Funkcje i jezyk byty
juz doskonale dostosowane do rynku, a w Ame-
ryce Srodkowej i Potudniowej istnieje ponadto
wspaniata kultura aktywnosci obywatelskiej,
w ktorej czasami wykorzystywane sg rozwig-
zania technologiczne”, wyjasnia Aleix Cereto,
specjalista ds. rozwoju biznesu w Civiciti.

W gminach bedacych uzytkownikami Civi-

citi platforma ta stata sie integralng czescig polityki. Podczas pisa-
nia tego artykutu hiszpanskie miasto La Bisbal wtasnie konczyto
proces partycypacyjny, w ktorym obywatele gtosowali nad tym,
w jaki sposéb rozdzieli¢ budzet w wysokosci 140 000 EUR w ramach
29 projektéw dotyczacych wielu dziedzin, od modermizacji miej-
skiego basenu do zastosowania energii stonecznej w budynkach
publicznych, uporzadkowania terendw zielonych i ulepszenia punk-
téw tadowania samochoddw elektrycznych.

Wieksze zaangazowanie, wieksza
odpowiedzialnos¢

Obietnica Civiciti jest kuszaca: zwiekszenie zaangazowania
bez gwattownego wzrostu wydatkow, a w efekcie zmniejszenie
przepasci miedzy obywatelami a wkadzami i przywrécenie zaufa-
nia tych pierwszych do tych drugich. Jak zaznacza Cereto, istnieje
coraz wiecej dowodow na to, ze metody gtosowania elektronicz-
nego wptywajg na zwiekszenie aktywnosci obywateli, przy czym sg
wykorzystywane gtéwnie przez nowych uczestnikow, a nie przez juz
zaktywizowanych obywateli, wiec jest to prawdziwa okazja dla
rzadzacych stojgcych w obliczu rosngcej presji w zakresie wiekszej
przejrzystosci, odpowiedzialnosci i konsultacji spotecznych.

Studium wykonalnosci byto réwniez okazjg dla firmy do walida-
qji strategii dywersyfikacji. Jak poczatkowo zaktadano, platforme
mozna tatwo dostosowac do uzytku nie tylko w gminach lub orga-

nach administracji publicznej, ale w dowolnej organizacji.

Civiciti: wiecej niz tylko wybory

Wsrdd potencjalnych klientéw Civiciti zidentyfikowano dwie dodat-
kowe grupy. Pierwszg z nich jest sektor prywatny — przedsiebiorstwa

Wdrozylismy juz portale
pilotazowe dla
uniwersytetow, szkot
i firm prywatnych
i przeprowadzilismy
gtosowanie na Zywo
podczas zgromadzen
akcjonariuszy.
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mogg wykorzystac ten system na przyktad do
konsultacji z pracownikami w sprawie stra-
tegicznych dziatan lub pomystow na nowe
produkty i formutowac¢ wnioski w  oparciu
o dedykowany system danych. Z kolei sektor
edukacji moze wykorzystac potencjat Civiciti do
tworzenia przestrzeni partycypacyjnej, w ktorej
uczniowie, nauczyciele i rodzice majg szanse
dzieli¢ sie swoimi opiniami i propozycjami.

,Zainteresowanie podmiotéw z tych sekto-

row stato sie wyrazne po dwdch latach naszej
obecnosci na rynku”, wspomina Cereto. ,Wdrozylismy juz portale
pilotazowe dla uniwersytetdw, szkét i firm prywatnych i przeprowa-
dzilismy gtosowanie na zywo podczas zgromadzen akcjonariuszy.
W ciggu najblizszych lat planujemy jeszcze bardziej rozwing¢ ten
segment”.

Teraz, kiedy faza 1 projektu zostata ukonczona, firma Civiciti zamie-
rza kontynuowac realizacje strategii ekspansji na rynki Europy
Zachodniej i obu Ameryk. Firma bedzie nadal wprowadzac¢ nowe
funkcje na potrzeby oprogramowania dla organizacji prywatnych,
jednoczesnie ulepszajac te przeznaczone dla gmin. Platforma
wkrotce bedzie dostosowana do wymogéw zgromadzen akcjona-
riuszy, wyboréw partii politycznych, wyboréw na uniwersytetach,
szkét i stowarzyszen zawodowych.
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Ostatnie protesty klimatyczne zorganizowane przez mlodych aktywistéw, keére odbyly
si¢ w Europie i na $wiecie, s3 wyraznym przypomnieniem dla decydentdéw, ze

mlodzi ludzie s3 integralng cz¢scig naszego systemu demokratycznego i chcg mieé
wickszy wplyw na decyzje w sprawie przyszlosci Europy. Jako ze aktywno$¢ obywatelska
zaczyna si¢ od szczebla lokalnego, autorzy projektu PARTISPACE mieli na celu

zbadanie réznych form uczestnictwa w o$miu europejskich miastach.

© Alexandros Michailidis, Shutterstock

Otychczasowe badania sugerujg, ze uczestnictwo polityczne  and informal possibilities of young people’s participation in Euro-
zaczyna sie od wptywu i zaangazowania na poziomie lokalnym.  pean cities) byt realizowany w osmiu europejskich miastach w celu
Ale co doktadnie wiemy o tym zaangazowaniu i czym sie ono  uzyskania szerszej wiedzy na temat lokalnego zaangazowania
rézni w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich? Projekt PAR-  mitodziezy, zidentyfikowania problemow z tym zwigzanych i spo-
TISPACE (Spaces and Styles of Participation. Formal, non-formal ~ sobdw wspierania takiego uczestnictwa.
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,Naszym poczatkowym spostrzezeniem byto to, ze wiekszos¢
formalnych form uczestnictwa dla mtodziezy nie ma wiekszej
wagi i zasadniczo petni role symbolicznych gestéw”, mowi prof.
dr Andreas Walther z Uniwersytetu Goethego we Frankfurcie nad
Menem. ,Poza tym zdecydowana wiekszos¢ mtodych oséb obawia
sie instytudji publicznych, zwtaszcza jesli maja w pamieci negatywne
doswiadczenia zwigzane z formalng edukacja. Skutkiem tego sg
nieformalne dziatania w prze-
strzeni publicznej pokazujace,
7e mtodziez ma aspiracje do
bycia czescig spoteczenstwa.
Dziatania te powinny by¢
postrzegane i traktowane
w kategoriach uczestnictwa”.

Zdecydowana wiekszos¢
mtodych osdb obawia sie
instytucji publicznych,
zwtaszcza jesli majg

W pamieci negatywne
doswiadczenia zwigzane
z formalng edukacjgq.

Opierajac sie na przekonaniy,
7e obecne koncepcje i inter-
pretacje uczestnictwa sg zbyt
waskie, w ramach projektu
PARTISPACE  przeanalizo-
wano potencjat obywatelski dziatar podejmowanych przez mto-
dziez w przestrzeni publicznej, niezaleznie od tego, czy uznano je
za forme uczestnictwa, czy tez nie.

Lokalne badania w wybranych
miastach

Zespot przeprowadzit jakosciowe badania lokalne w kazdym miescie
biorgcym udziat w projekcie. Dodatkowo przeprowadzono specja-
listyczne wywiady i zorganizowano grupowe dyskusje z udziatem
mtodych oséb, aby zrozumiet¢, w jaki sposéb sami zaintereso-
wani odnoszg sie do uczestnictwa. Ponadto w kazdym miescie
przeprowadzono szes¢ etnograficznych studidéw przypadkow doty-
czacych formalnych, pozaformalnych i nieformalnych warun-
kow uczestnictwa, ktore polegaty na obserwacji, dyskusjach gru-
powych i wywiadach biograficznych z mtodzieza,

W wyniku tych badan odkryto wyrazne réznice: ,Goteborg (Szwe-
cja) szczegdlnie wyrdznia sie sprawnymi i gteboko zakorzenio-
nymi mechanizmami uczestnictwa na poziomie poszczegolnych
dzielnic”, wyjasnia prof. dr Walther. ,We Frankfurcie (Niemcy)
i Manchesterze (Zjednoczone Krélestwo) — przed zamachem ter-
rorystycznym w 2017 roku — formalna reprezentacja byta ogra-
niczona do kampanii edukacyjnych lub kwestii zwigzanych ze
szkolnictwem. W obu miastach polityka mtodziezowa wydawata
sie nieprzystajaca do zmian kontekstowych, przy czym z badania
wynika, ze Frankfurt posiada wiekszg i solidniejszg infrastrukture
dla dziatalnosci mtodziezowej, niz ma to miejsce w Mancheste-
rze. W Zurychu (Szwajcaria) polityka mtodziezowa jest elastyczna,
ale formalna reprezentacja mtodziezy nie istnieje. Podobnie jest
w innych miastach. W Rennes (Francja) polityka mtodziezowa jest
realizowana poprzez stowarzyszenia, co zapewnia selektywny

dostep do uczestnictwa. W miastach Ptowdiw (Butgaria) i Eskisehir
(Turcja) dopiero niedawno wprowadzono praktyke pracy z mtodziezg
i uczestnictwa mtodziezy, jako element proceséw integracji z UE. Te
miasta nie posiadajg jeszcze odpowiedniej infrastruktury”.

Rozbieznos¢ miedzy formalnym, uznanym i nieformalnym uczest-
nictwem, ktora jest zazwyczaj ignorowana i nieuwzgledniana, ma
jednak zastosowanie do wszystkich kontekstow i stanowi najwiek-
szg przeszkode dla dziatan wspierajgcych uczestnictwo mtodziezy.

Wsparcie dorostych jest fajne,
ale pouczanie juz nie

Poza badaniem poziomu uczestnictwa mtodziezy program PARTI-
SPACE dat mtodym ludziom mozliwos¢ wyrazania swoich pogla-
dow w ramach projektow, ktore nie byty moderowane przez uczo-
nych ani dorostych. Projekty te ujawnity, ze wiele mtodych oséb
docenia wsparcie ze strony dorostych, pod warunkiem, ze nie narzu-
cajg swoich opinii i akceptujg wybodr wiasnej drogi.

Prof. dr Walther ma nadzieje, ze badanie dostarczy wystarczajacych
argumentdéw decydentom politycznym, aby zaczeli traktowac mtode
osoby jak wspdtobywateli, a nie ,przysztych obywateli”. W przypadku
protestow klimatycznych uznanie przez inne organizacje spoteczne
z pewnoscig pokazatoby mtodym osobom, Ze aktywnosc i zaanga-
Zowanie mogg przynosi¢ ogromne korzysci.

Kilka miast zaangazowanych w projekt zainicjowato debaty na
temat wdrozenia lokalnej Karty Praw Mtodziezy, ktora uwzglednia
postulaty i prawa oséb mtodych oraz odzwierciedla réznice oddzie-
lajace je od dzieci i dorostych. Zespét ma nadzieje, ze proces ten
zostanie wprowadzony na szczeblu europejskim.

PROJEKT

PARTISPACE - Spaces and Styles

of Participation. Formal, non-formal

and informal possibilities of young people’s
participation in European cities
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Finansowany przez UE projekt POLCON ma na celu zrozumienie wplywu,

jaki wywarta wielka recesja na ksztaltowanie si¢ konfliktu politycznego w Europie.

Jesienig 2008 roku bank Lehman Brothers ogtosit upadtos¢, co
spowodowato reakcje tancuchowa, w wyniku ktérej metaforyczne
kostki domina tworzace swiatowy porzadek gospodarczy zaczety
sie przewracac. Skutkiem tego byt trwajacy catg dekade kryzys
gospodarczy, nazywany wielkg recesja.

Pomimo faktu, ze wiele analiz pokryzysowych skupito sie na
gospodarczych skutkach wielkiej recesji, niewiele uwagi poswie-
cono skutkom politycznym kryzysu, ktére mogg stanowic¢ jego

najpowazniejsze konsekwencje. Niektdrzy obserwatorzy zastana-
wiajg sie nawet, czy ustréj demokratyczny jest w stanie przetrwac
powazne konsekwencje gospodarcze bedace nastepstwem recesji.

Finansowany przez UE projekt POLCON (Political Conflict in Europe in
the Shadow of the Great Recession) zajmuije sie badaniem struktury
konfliktu politycznego w Europie w oparciu o analize rywalizacji poli-
tycznej na arenie wyborczej, w ramach protestow oraz tematycznych
interakcjach spotecznych. Podstawowym pytaniem, ktére nalezy




Innowacyjne badania finansowane przez UE pomagajg nam zrozumiec¢ skomplikowang sytuacje polityczng na swiecie

CORDIS Results Pack: wybory i demokratyczne uczestnictwo

postawic, jest to, czy wielka recesja i jej konsekwencje zmieniajg
dtugoterminowe trendy zwigzane z ksztattowaniem sie konfliktu
politycznego w Europie.

Hipoteza przewodnia projektu stwierdza, ze pogtebiajgca sie wielka
recesja miata daleko idace konsekwencje dla ksztattowania sie
konfliktow politycznych w Europie, ktore przyczyniajg sie do funda-
mentalnej transformacji lub zmian tradycyjnych sit politycznych”,
twierdzi koordynator projektu Hanspeter Kriesi.

Rdznice regionalne

W tym celu w ramach projektu poréwnano okresy przedkryzysowe
i pokryzysowe w 27 panstwach cztonkowskich UE oraz Islandii,
Norwegii i Szwajcarii.

Pierwszym krokiem jest uzyskanie szerokiej oceny politycznych kon-
sekwencji kryzysu zaréwno na arenie wyborczej, jak i protestacyjnej,
a takze relacji miedzy nimi. Aby oceni¢ ogélne wzorce zmian w tych
dwach obszarach, badacze oparli sie wtdmej analizie istniejgcych
zbioréw danych oraz na innowacyjnej, pétautomatycznej analizie
wydarzen protestacyjnych, opartej na miedzynarodowych donie-
sieniach informacyjnych.

Mimo Ze badania w ramach projektu wcigz trwaja, uzyskano dotych-
czas kilka interesujgcych spostrzezen, w szczegdlnosci na temat réz-
nego wptywu recesji na rézne regiony. ,Jesli chodzi o wyniki wybo-
réw i strukture konfliktow w systemie partyjnym, wielka recesja
w najlepszym razie uwypuklita dtugoterminowe trendy w Europie
Pétnocno-Zachodniej, takie jak wzrost populamosci prawicowych
partii populistycznych”, wyjasnia Kriesi. ,Dla poréwnania, na potudniu
Europy recesja miata o wiele bardziej niszczycielskie konsekwencje,
prowadzac do wzrostu lewicowego populizmu i gtebokich zmian
systemow partyjnych.”

Wedtug badan w ramach projektu POLCON wptyw wielkiej recesji na
wyniki wyboréw i systemy partyjne w Europie Srodkowej i Wschod-
niej byt dotychczas nieznaczny. W tej czesci Europy zmniejszyta
sie zmiennos¢ wyborcdw, natomiast systemy partyjne, w ktérych
brakowato instytucjonalizacji ulegty stabilizacji”, twierdzi Kriesi.
,Motorem tych zmian systemdw partyjnych byt kryzys polityczny,
nie gospodarczy.

Kriesi dodaje, ze te wyniki wyborcze zostaty potwierdzone przez ana-
lize danych dotyczacych wydarzen protestacyjnych przeprowadzong

w ramach projektu. W odniesieniu do ogélnej skali protestdw, wielka
recesja nie miata zadnego wptywu na pétnocno-zachodnia Europe”,
mowi. ,Z drugiej strony wszystkie kraje Europy Potudniowe]j doswiad-

czyty fali protestow w czasie kryzysu.”

Nie wyciggajmy pochopnych wnioskdw

Przedstawione  ustalenia
Sg wazne, poniewaz przy-
pominajg nam o fakcie, ze
wielka recesja nie miata
takiego samego wptywu na
kazde panstwo Europy. Pod-
czas gdy panstwa Europy
Potudniowej bardzo mocno
odczuty powazne skutki poli-
tyczne, Europa Pdtnocno-
-Zachodnia i Wschodnia
w duzej mierze nie ucierpiaty
pod wzgledem politycznym.
,Najwazniejszym wnioskiem
ptyngcym z naszych badan
jest to, ze nie powinnismy
zbyt  szybko uogdlniac;

Najwazniejszym
wnioskiem ptyngcym

z naszych badan jest to,
Ze nie powinnismy zbyt
szybko uogdlniac; zamiast
tego powinnismy
szczegotowo zbadac
sytuacje polityczng

w kazdej czesci Europy
przed wyciggnieciem
Jjakichkolwiek wnioskdw.

zamiast tego powinnismy szczegdtowo zbadac sytuacje polityczng
w kazdej czesci Europy przed wyciggnieciem jakichkolwiek wnio-

skow,” mowi Kriesi.
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Nie myli si¢ ten, kto twierdzi, ze tradycyjna polityka partyjna zostata zepchnigta

na boczny tor przez bardziej bezposrednig i wyrazajaca gniew polityke protestu, ktéra

dojrzewala przez lata cig¢ budzetowych po kryzysie finansowym, jaki dotknat $wiat
w latach 2008-2009. Celem finansowanego ze srodkéw ERBN projektu POLPART

jest zrozumienie, w jaki sposéb i dlaczego ludzie angazuj si¢ w polityke i jakie

ma to przelozenie na biezgce dzialania w kierunku wzmocnienia i ochrony naszych

demokratycznych wartosci dla przysztych pokolen.

Zamiarem autordéw projektu POLPART (How citizens try to influence
politics and why. International comparisons of movement and party
politics) byto okreslenie tendencji i ruchéw zwigzanych z uczest-
nictwem obywateli w zyciu politycznym zaréwno w Europie, jak
i w Ameryce tacinskiej. Jednym z podstawowych pytan, na ktore
chcieli odpowiedzie¢ badacze, byta kwestia tego, dlaczego niektére
osoby pociaga udziat w formalnym procesie politycznym, a inne
7 kolei wolg angazowac sie w protest polityczny.

Najlepszym sposobem na znalezienie odpowiedzi na tak posta-
wione pytanie byta dyskusja z samymi obywatelami. W tym celu
badacze POLPART poprowadzili szereg spotkan grup fokusowych
koncentrujgcych sie na czterech demokratycznych krajach uzna-
wanych za ,demokracje petne” (Niemcy, Holandia, Szwajcaria
i Zjednoczone Krolestwo), czterech krajach okreslanych jako
,demokracje wadliwe” (Argentyna, Brazylia, Wegry i Rumunia)
oraz na Grecji.
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Gniew obywateli

Na wstepie do serii spotkan grup fokusowych
zespot POLPART zapytat respondentdw, jakie
pierwsze skojarzenia nasuwajg im sie na mysl
o polityce. ,Reakcja byta zdumiewajaco nega-
tywna i cyniczna, wyrazajgca niski poziom
zaufania do instytucji politycznych, zwtaszcza
w naszym studium przypadku dotyczacym
»wadliwych demokracji«”, wyjasnia prof. Klan-
dermans, beneficjent grantu ERBN przyznanego na prowadzenie
badan w ramach projektu POLPART. ,Nawet w przypadku pozytyw-
nych ocen chodzito raczej o aspiracje i pobozne zyczenia. Odpowiedzi,
jakie otrzymalismy, byty w przewadze bardzo emocjonalne i instynk-
towne. Mimo Ze pdzniej w dyskusjach grupowych oceny staty sie
bardziej wywazone, ogdlne poczucie pozostato jednak negatywne”.

Takie reakcje nie sg zaskoczeniem. Europa wcigz boryka sie z nastep-
stwami kryzysu gospodarczego, a od czasu kryzysu migracyjnego
w 2015 roku problem imigrantéw silnie napedza proces polaryza-
dji spoteczenstwa. Co wiecej, coraz widoczniejsze sg populistyczne
partie lewicowe i prawicowe, ktore zyskaty na znaczeniu w catej
Europie, od Hiszpanii po Szwecje i od Wtoch po Niemcy. Zaréwno
Argentyna, jak i Brazylia przechodza okres recesji i nasilajgcych sie
nierownosci spotecznych. Rosngce niezadowolenie z tradycyjnej
polityki partyjnej byto szczegdlnie widoczne po zwyciestwie Jaira
Bolsonaro w wyborach prezydenckich w Brazylii w pazdziermniku
2018 r, kiedy w Buenos Aires dochodzito do czestych protestéw
ulicznych skierowanych przeciwko kryzysowi gospodarczemu i poli-
tyce oszczednosciowe).

Udziat w gtosowaniu nadal najwazniejszy

Mimo wszystko uczestnicy projektu wytapali pewne pozytywne
aspekty. ,Zaobserwowalismy, ze najwazniejszym przejawem dzia-
talnosci politycznej nadal jest gtosowanie (w wyborach), a nastepne
w kolejnosci jest sktadanie podpiséw pod petycjami i gtosowanie
w referendum”, méwi prof. Klandermans. ,Mozemy wiec smiato
powiedzie¢, ze duza czes¢ obywateli nadal aktywnie angazuije sie
w formalne procesy polityczne i robi to niezaleznie od obecnego
poziomu ztosci i nieufnosci wobec polityki jako takiej”.

Powstaje przy tym pytanie: jakie czynniki powodujg, ze ludzie w ogole
chca sie angazowac sie w polityke? Z jednym wyjatkiem, ktorym jest
ubdstwo, mozna stwierdzi¢, ze im bardziej poszkodowani sg obywa-
tele, tym wykazujg wiekszg gotowosc do uczestnictwa w dziataniach
politycznych. ,Pod tym wzgledem demokracje »petne« i »wadliwex
sg podobne”, ttumaczy prof. Klandermans. ,Co istotne, ztos¢ sprawia,
Ze ludzie sg bardziej gotowi do angazowania sie w polityczne ruchy
lub protesty, a nie w polityke partyjng, bez wzgledu na to, czy chodzi
0 podpisanie petycji, dotagczenie do demonstracji czy inne kwestie”.

Im wiecej 0s6b uwaza, ze ich udziat w konkretnym przedsiewzie-
ciu ma znaczenie, tym bardziej sg sktonni zaangazowac sie w te
dziatalnos¢. ,Najsilniejszym czynnikiem stymulujacym do udziatu

Reakcja byta zdumiewajqco
negatywna i cyniczna,
wyrazajgca niski poziom
zaufania do instytucji
politycznych, zwtaszcza
w naszym studium
przypadku dotyczgcym
»wadliwych demokragji«.

w zyciu politycznym sg zewnetrzne efekty.
Co ciekawe, osoby, ktore zdecydowaty sie na
kontakt z politykami, uznaty te strategie za
dziatanie o ponadprzecietnej skutecznosci”,
twierdzi prof. Klandermans. ,Najwyrazniej
zwigzek miedzy wysitkiem a efektem jest
najsilniejszy w przypadku bezposredniego
kontaktu z wybranymi przedstawicielami”.

Gtosowac czy
protestowac? Oto jest pytanie

Jeden z ogdlnych wnioskow projektu POLPART wskazuje, ze im
bardziej rozgniewani sg ludzie, tym bardziej prawdopodobne, ze
zaangazujg sie w polityke partyjng albo polityke protestu. ,Ludzie
podchodzacy bardziej cynicznie sg w wiekszej mierze sktonni do
wziecia udziatu w gtosowaniu lub podpisania oficjalnej petycji, pod-
czas gdy osoby o silniejszym wewnetrznym przekonaniu o skutecz-
nosci dziatar prawdopodobnie wybiorg forme polityki protestu”,
wyjasnia prof. Klandermans.

Badacze POLPART ustalili ponadto, ze jesli dana osoba byta w prze-
sztosci zaangazowana w polityke partii, jest bardziej prawdopodobne,
7e obecnie takze wybierze udziat w polityce partyjnej. Podobnie, zaan-
gazowanie danej osoby w dziatalnos¢ jakiegos ruchu zwieksza szanse
na to, ze przytaczy sie do ruchu politycznego takze w przysztosci. ,Co
ciekawe, aktywnos¢ obywatelska nie wptywa w sposéb systema-
tyczny na zaangazowanie w polityke”, dodaje prof. Klandermans.
,Zauwazylismy, ze uczestnictwo obywatelskie jest albo niepowigzane,
albo negatywnie skorelowane z zaangazowaniem politycznym”.

Prof. Klandermans i jego zespot kontynuuja prace nad kolej-
nymi publikacjami poswieconymi projektowi POLPART, a w 2020
roku wszystkie dane uzyskane w trakcie ich badan zostang udo-
stepnione catej spotecznosci akademickiej.
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Mtodzi ludzie sq inicjatorami
przemian spotecznych -

jak mozna zapewnic

im petng integracje

ze spoteczenstwem?

Udzial w zyciu publicznym jest prawem i obowiazkiem kazdego obywatela. W tym zakresie
wazne jest, zeby nowe pokolenia nie tylko czuly si¢ cz¢dcia spoleczenistwa, szanowana

przez jego cztonkéw, ale by takze widzialy, ze ich wktad jest doceniany. Po latach kryzysu,
kedry szczegdlnie dotknal mlodych Europejczykéw, kluczowe znaczenie ma zachecanie ich
w pozytywny sposdb do tego, by angazowali sie w sprawy polityczne i spoleczne. Zesp6t

jednego projektu finansowanego przez UE postanowit zbadad, jak to najlepiej zrobié.

Mtodzi ludzie sg inicjatorami przemian spotecznych. Do zmian
motywujg ich, po czesci, trudne warunki uniemozliwiajace im awans
spoteczny, a takze brak mozliwosci rozwoju oraz brak zasobdw i sza-
cunku”, ttumaczy dr Jo Deakin, koordynatorka projektu PROMISE
(PROMoting youth Involvement and Social Engagement: Opportunities
and challenges for ‘conflicted’ young people across Europe). ,Celem
naszych badan byto sprawdzenie, jak mtodzi ludzie (zwtaszcza osoby
skonfliktowane z wtadzami) radza sobie z tymi wyzwaniami”.

Pietnowanie, szufladkowanie
i powielanie stereotypow: szkodliwa
mieszanka

Mtodzi ludzie nie chcg angazowac sie w sprawy spoteczne i poli-
tyczne, poniewaz czesto spotykaja sie z napietnowaniem i szuflad-
kowaniem. ,Zeby naprawde sie w co$ zaangazowac, mtodzi ludzie
muszg czug, ze sg czescig wiekszej grupy”, wyjasnia dr Deakin.
,Podczas naszych badan odkrylismy, ze kluczowym czynnikiem
pozwalajacym zamieni¢ negatywne odczucia w pozytywne zaan-
gazowanie byto poczucie przynaleznosci do wiekszej spoteczno-
Sci ludzi, ktérzy wyznaja te same wartosci. Tak wynika z naszych
rozmow z mtodymi, wykluczonymi spotecznie osobami, ktére do




Mtodzi ludzie sq
inicjatorami przemian
spotecznych. Do zmian
motywujq ich, po czesci,
trudne warunki
uniemoZliwiajgce

im awans spoteczny,

dziatania na rzecz waznych
dla nich spraw niesamowicie
motywowata  swiadomose,
7e sg czescig wiekszej grupy”.
Ale co (lub kto) moze w tym
pomac? Dorosli, ktérzy maja
podobne poglady i powie-

rzajg mtodym odpowiedzialne
zadania, a takze osoby z auto-
rytetem, ktdre traktujg mtodych
z szacunkiem.

a takze brak mozliwosci
rozwoju oraz brak
zasobow i szacunku.

Nie mozna tez zapomnie¢ o ogromnej roli, jakg w tym procesie
odgrywa sytuacja spoteczno-gospodarcza mtodej osoby. ,Wiekszos¢
mtodych ludzi, o ktérych autorytety, media itp. méwig, ze »stwa-
rzajg problemys, to osoby w bardzo niekorzystnej sytuacji zyciowej”,
mowi dr Deakin. ,To osoby, ktére doswiadczyty biedy, byty swiadkiem
rozpadu rodziny lub przemocy domowej, stracity bliskich, miaty prob-
lemy w szkole, nie majg autorytetéw ani wzoréw do nasladowania.
Izolacja i wycofanie sie z zycia spotecznego, ktore prowadzg do
dalszych negatywnych zachowan i problemdw, sg jak btedne koto:
fatwo w nie wpas¢, ale znacznie trudniej je przerwac”.

Inne wazne wyzwania

Wiele systemdw interwencji, z ktorym mtodzi ludzie majg stycz-
nos¢, np. system wymiaru sprawiedliwosci lub opieki spotecznej,
pogtebia ostracyzm i kanflikty, zamiast je tagodzi¢. ,Wielu mtodych
ludzi nie czuje sie zwigzanych z lokalng spotecznoscia, a zwtaszcza
z wtadzami, wiasnie z powodu tych systemadw, ale nasze badania
sugerujg, ze do integracji mtodych ludzi w zycie spoteczne i poli-
tyczne w znacznym stopniu moze przyczynic sie zrozumienie, ze
wieksze zaufanie z ich strony oznacza wieksze zaangazowanie”,
mowi dr Deakin.

Zespot projektu PROMISE zaobserwowat rowniez, ze niezwykle
wazng role w integracji mtodych ludzi odgrywa dostep do dobrej
edukacji na wysokim poziomie, w ktdrej kluczowe zadanie spetnia
zaréwno szkota, jak i rodzice. ,Im nizszy poziom wyksztatcenia, tym
bardziej prawdopodobne, ze mtoda osoba nie bedzie poszukiwac
informacji na tematy spoteczne i polityczne i nie bedzie angazowac
sie w takie sprawy”, wyjasnia dr Deakin.

Badanie w ponad 10 krajach

Uczeni zajmujacy sie projektem PROMISE zastosowali metode etno-
grafii poréwnawczej do badar mtodych ludzi z 10 krajow europej-
skich, przy ich aktywnym udziale. Podczas swojej pracy dr Deakin
i jej zespdt zaobserwowali duze réznice pomiedzy krajami. ,Ale
doswiadczenia mtodych ludzi byty bardzo podobne. W skrdcie, mto-
dzi ludzie we wszystkich krajach uwazali, ze wtadze nie biorg ich
zdania pod uwage, co przetozyto sie na spadek zaufania i brak
zaangazowania”, ttumaczy dr Deakin.
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Duzym problemem dla wielu mtodych Hiszpandw okazat sie dostep do
mieszkan po krachu na hiszpanskim rynku nieruchomosci w 2008 roku.
W tym zakresie przeanalizowalismy, w jaki sposéb mtodzi Hiszpanie
zmienili zasady dotyczace zakwaterowania i warunkdw mieszka-
niowych, zeby bezposrednio angazowac sie w ksztattowanie swojej
wiasnej przysztosci. Wsrod nowych rozwigzan warto wymienic wyko-
nywanie prac konserwacyjnych zamiast ptacenia czynszu, wspdlne
mieszkanie, a nawet budowanie wtasnych domadw”, méwi dr Deakin.

W Rosji mtode osoby LGBT, ktdre na co dzien borykajg sie z dys-
kryminacjg ze strony panstwa, byty zmotywowane do aktywnego
dziatania w zakresie tworzenia stowarzyszen i inicjatyw spotecznych
kierowanych przez mtodych ludzi. Z kolei we Wtoszech mtodzi arty-
sci uliczni z grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej potaczyli sity,
Zeby zamieni¢ marginalizacje w pozytywng ceche, w swojego
rodzaju kulture marginalizacji’, jak méwi dr Deakin.

Przestanie dla decydentdw

Zakonczenie projektu PROMISE przewidziano na kwiecier 2019 roku,
wiec przed dr Deakin i jej zespotem duzo pracy. Badacze planujg
opracowac przewodniki dla nauczycieli i os6b pracujgcych z mto-
dziezg, a takze wiaczy¢ wnioski zebrane podczas prac do polityk
realizowanych w kazdym kraju partnerskim projektu.

Co dr Deakin chciataby przekaza¢ decydentom? ,Decy-
denci powinni skupic¢ sie na czterech kluczowych kwestiach, czyli:
zaakceptowac rézne sciezki zyciowe mtodych ludzi, zwiekszyc
widocznos¢ i wsparcie dla inicjatyw, ktdre realizujg, promowac
skuteczne struktury wsparcia oraz tworzy¢ dla nich bezpieczng
przestrzen (miejska)”.
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(Niespetniona?) obietnica
elektronicznej demokrac;ji

Platformy uczestnictwa politycznego to rzecz powszechna dla partii politycznych. Ale

ich wykorzystanie nie przynioslo na razie spodziewanego efektu w postaci wigkszego

udziatu demokracji bezposredniej w zyciu politycznym. Czy takie platformy byly z géry

skazane na porazke?

Wspdlne stanowisko od zawsze taczyto cztonkdw partii politycznej.
Spotkania i wiece byty kiedys niezbednym elementem dziatania par-
tii — do czasu ery internetu. Obecnie coraz wiecej partii politycznych
w catej Europie, np. Podemos w Hiszpanii, Ruch Pieciu Gwiazd we
Witoszech czy Niemiecka Partia Piratow, motywuje swoich czton-
kow do dziatania w zupetnie nowy sposdb, czyli za posrednictwem
intemetowych platform demokracji bezposredniej.

Na pierwszy rzut oka takie platformy to po prostu narzedzia wspie-
rajace wzmocnienie demokracji wewnatrzpartyjnej, oferujgce jasno
zdefiniowane priorytety i cele. Ale czy na pewno?

N

,Oprogramowanie jest zbyt czesto postrzegane jako narzedzie neu-
tralne, transparentne i tatwe do wykorzystania. Celem projektu SCA-
LLABLE DEMOCRACY (Can Direct Democracy Be Scaled? The Promise
of Networked Democracy and the Affordances of Decision-Making
Software) byto wykazanie, ze kazde takie oprogramowanie i kazda
taka platforma uczestnictwa ma wbudowany zestaw wartosci poli-
tycznych i zatozen dotyczacych demokracji, ktory sita rzeczy wptywa
na charakter procesu decyzyjnego”, wyjasnia dr Marco Deseriis,
koordynator projektu.
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Poréwnanie oprogramowania
partyjnego

Zespot projektu SCALABLE DEMOCRACY postanowit udowodnic te
stronniczos¢, pordwnujac, W jaki sposob rézne rodzaje oprogramo-
wania wykorzystywanego w procesie decyzyjnym przez Podemos,
Ruch Pieciu Gwiazd i Niemieckg Partie Piratow traktujg demokra-
cje wewnatrzpartyjng, a zwtaszcza relacje pomiedzy ,zwyktymi”
cztonkami partii a jej elitami. Niektdre rodzaje oprogramowania sg
bardziej ukierunkowane na debate i deliberacje, a inne na gtoso-
wanie. Jednak zaden z nich nie jest idealny: ten pierwszy oznacza
zagrozenie dla jednosci partii, poniewaz jej cztonkowie majg wiek-
szy wptyw na jej decyzje, z kolei ten drugi mozna wykorzystac do
wzmocnienia wtadz partyjnych i jednosci partyjnej, ale kosztem
wewnetrznej demokragji.

Najmniej deliberatywne platformy to Participa partii Podemos
i Rousseau nalezaca do Ruchu Pieciu Gwiazd. Na platformie Par-
ticipa mozna korzystac z foréw, ale taka forma uczestnictwa jest
w tym wypadku mato skuteczna, poniewaz cztonkowie partii nie
mogag za ich posrednictwem proponowac inicjatyw, ktére mogtyby
stac sie inicjatywami partyjnymi. Platforma Rousseau nie zawiera
za to zadnych opcji umozliwiajgcych wymiane informagji, takich jak
fora czy strony wiki. ,Obie platformy skutecznie rozdzielajg debate
od procesu decyzyjnego, co skutkuje tym, ze podejmowanie decy-
zji lezy wytacznie w gestii wkadz partyjnych”, wyjasnia dr Deseriis.

Najbardziej zaawansowanym oprogramowaniem jest Liquid-
Feedback — platforma uczestnictwa Niemieckiej Partii Piratow.
Rdzni sie ona od innych platform tym, Ze zostata oparta na zasadach
demokracji deliberatywnej. Jednak ze wzgledu na to, ze nie wszy-
scy cztonkowie partii korzystajg z platformy, ostatecznie nie udato
sie przenies¢ debat i deliberacji ze szczebla lokalnego na krajowy,
co z kolei doprowadzito do konfliktu pomiedzy jej uzytkownikami
a sobami, ktdre jej nie uzywaja.

Zwodnicze oprogramowanie

OdpowiedzZ na gtéwne pytanie projektu SCALABLE DEMOCRACY,
ktdre brzmiato: ,Czy mozna rozszerzy¢ demokracje?”, bedzie zatem
przeczaca. ,0 ile nie ograniczymy sie do liberalnej lub minimalistycz-
nej koncepcji demokratycznego uczestnictwa, takiej jak gtosowanie,
wptyw tych platform na instytucje demokracji posredniej wydaje sie
by¢ dos¢ ograniczony. Takie ograniczenia majg w pierwszej kolejno-
sci charakter polityczny, a dopiero pdZniej technologiczny”, wyjasnia

Kazde takie oprogramowanie
i kazda taka platforma
uczestnictwa ma
wbudowany

zestaw wartosci politycznych
i zatozen dotyczqcych
demokradji, ktdry sitq rzeczy
wptywa na charakter
procesu decyzyjnego.

dr Deseriis. ,We wszystkich
przypadkach zarzad par-
tii i jej cztonkowie w par-
lamencie scisle kontrolujg
strategiczny kierunek partii,
konsultujac sie z jej czton-
kami wytgcznie wtedy,
kiedy potrzebujg, i tylko
w ograniczonym zakresie”.

Zespot projektu SCALABLE

DEMOCRACY udowodnit zatem, Ze platformy uczestnictwa pozwa-
lajg rozszerza¢ demokracje tylko w ramach ograniczonej defini-
¢ji demokracji bezposredniej na zasadzie uporzadkowania prefe-
rencyjnego (model referendum). ,Mimo ze wykonanie trudniejszego
zadania, czyli ponownego zdefiniowania demokracji bezposred-
niej jako szeroko rozpowszechnionego procesu deliberatywnego,
jest teoretycznie mozliwe, do realizacji takiego przedsiewziecia
potrzebne jest wzajemne zaufanie i wspolna wizja polityczna na
poziomie, ktérego nie mogg zapewni¢ same technologie cyfrowe,
zwitaszcza w ramach partii politycznych”, podsumowuije dr Deseriis.

Badania w ramach projektu SCALABLE DEMOCRACY przeprowa-
dzono dzieki wsparciu z programu ,Maria Sktodowska-Curie”.
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W wielu krajach Europy i $wiata elektroniczne maszyny do glosowania coraz czgéciej

zast¢puja tradycyjng metod¢ oddawania glosu oparta na kartce, dtugopisie i urnie

wyborczej. W zwigzku z tym niezwykle wazne staje si¢ zabezpieczenie takich maszyn

przed fatszowaniem wynikéw. Jeden badacz intensywnie pracuje nad opracowaniem

niezawodnego systemu glosowania elektronicznego przy wsparciu ze srodkéw ERBN

pozyskanych na realizacje projektu SEEVS oraz jego kontynuacji — projektu SEEVCA.

Zyjemy w politycznie niestabilnych czasach — w erze wszech-
obecnych mediéw spotecznosciowych, zalewu fatszywych infor-
macji i rozpowszechniajgcych sie teorii spiskowych wsrod wielu
grup spotecznych, ktére podejrzewajg, ze system polityczny zostat
zbudowany w taki sposdb, aby automatycznie promowac war-
tosci sprzeczne z ich podstawowymi interesami. Niezbednym

warunkiem do przetrwania i rozwoju liberalnej demokracji jest
zaufanie do jej fundamentalnej zasady, czyli requlamych, otwar-
tych i wolnych wybordw, umozliwiajgcych obywatelom wyty-
powanie swoich przedstawicieli politycznych. Jesli kwestionuje
sie wyniki wyboréw, podwaza to wiarygodnos¢ catego procesu
demokratycznego.
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Czym jest SEEV?

Zeby znalez¢ rozwiazanie tego problemu,
profesor Feng Hao, zdobywca grantu ERBN,
obecnie zatrudniony na Uniwersytecie
w Warwick (wczesniej na Uniwersytecie
w Newcastle), pracuje nad stworzeniem
nowego rodzaju systemu gtosowania elek-
tronicznego o petnej weryfikowalnosci, ktory
w przeciwienstwie do podobnych syste-
mow tego typu nie wymaga zaangazowania
komisji wyborczej. Taki system nazywa sie ,samoistnym systemem
gtosowania elektronicznego” (ang. self-enforcing e-voting, SEEV).

Wszystkie dotychczasowe systemy gtosowania elektronicznego
o petnej weryfikowalnosci musi obstugiwac¢ komisja wyborcza,
w ktorej sktad powinny teoretycznie wchodzi¢ osoby godne zaufania,
posiadajgce wiedze na temat kryptografii i informatyki i wykonu-
jace skomplikowane operacje kryptograficzne”, wyjasnia prof. Hao.
,Systemy, nad ktorymi pracujemy, zasadniczo eliminujg koniecznos¢
powotywania komisji, co oznacza, ze kazdy wyborca moze sam
liczy¢ gtosy i weryfikowac integralnos¢ procesu wyborczego w cza-
sie rzeczywistym, zachowujac przy tym poufnos¢ swoich danych”.

Prof. Hao poréwnuje to do zdjecia Manhattanu ztozonego z milio-
now pikseli. Kazdy wyborca ma klucz do jednego piksela, czyli swo-
jego gtosu. Kazdy piksel jest zaszyfrowany, wiec nie ujawnia zad-
nych danych osobowych zwigzanych z gtosem, a gdy wszystkie
piksele zestawi sie razem, tworzg szczegdtowy obraz, czyli wynik
wyborow. ,Jesli ktos sprébuje zmieni¢ wartos¢ piksela, czyli wpty-
nac¢ na wynik wyborow, taki atak bedzie tatwo wykrywalny, ponie-
waz nie powiedzie sie weryfikacja matematycznych relacji miedzy
pikselami”, ttumaczy prof. Hao. ,Z naszego doswiadczenia wyraznie
wynika, ze eliminujgc komisje wyborczg, mozna zautomatyzo-
wac proces gtosowania, przez co zarzadzanie wyborami staje
sie bardzo tatwe”.

Wyzwania i rozwigzania

Przed komerdjalizacjg systemu zespdt musiat sie jednak zmierzy¢ z kil-
koma wyzwaniami. Pierwszg istotng kwestig byta ochrona prywatnosci
w przypadku ztamania zabezpieczen elektronicznej maszyny do gtoso-
wania. ,Pierwszy projekt systemu SEEV zaktadat dziatanie na zasadzie
wstepnego obliczania gtoséw przed wyborami, ale wymagat bezpiecz-
nego przechowywania tych gtoséw. Zeby rozwigzac ten problem, posta-
wilismy na przeprowadzanie obliczen w czasie rzeczywistym, dzieki
czemu powstat nowy system gtosowania elektronicznego o petnej
weryfikowalnosci, niewymagajacy udziatu komisji wyborczej”, wyjasnia
prof. Hao. W nowym systemie ztamanie zabezpieczen maszyny do gto-
sowania nie wptywa na wynik wyborow, a haker moze jedynie poznac
czesciowy wynik, aktualny wytgcznie w momencie ataku”.

Kolejne wyzwanie zwigzane byto z wyborcami: czy zaakceptujg
taki system? ,Nasz system opiera sie na kryptografii, dzieki ktorej

Wedtug mnie
najwspanialszym
podsumowaniem naszej
pracy byt prawdopodobnie
komentarz cztonka komisji
wyborczej w Newcastle,
ktéremu zaprezentowalismy
nasz system: »Tak wyglgda
przysztosc.

kazdy wyborca moze zweryfikowac integralnos¢
systemu gtosowania, ale zwykli wyborcy nie rozu-
mieja kryptografii, a wielu z nich nawet nie przej-
muje sie czyms takim jak weryfikacja”, méwi prof.
Hao. ,Wzielismy to pod uwage przy opracowywa-
niu prototypdw systemu SEEV, zeby do minimum
zredukowac liczbe krokow, jakie kazdy wyborca
musi wykonac¢ do przeprowadzenia weryfikacji.
Celem wyborow jest przekonac przegranego, wiec
przynajmniej on bedzie zmotywowany do przepro-
wadzenia takiej weryfikacji, zeby sprawdzi¢, czy
naprawde przegrat’.

Swietlana przysztos¢ systemu SEEV

Kolejnym zadaniem dla zespotu prof. Hao bedzie zastosowa-
nie wynikéw swojej pracy w Indiach (najwiekszej demokracji na
swiecie), gdzie w ramach projektu finansowanego przez brytyjskie
towarzystwo naukowe Royal Society uczeni przystosujg system
SEEV do specyficznych warunkow tego kraju. Oprécz tego zespdt
pracuje nad komercjalizacjg systemu i zastosowaniem go w inter-
netowych aplikacjach do gtosowania, na poczatku w zakresie
gtosowania online przez akcjonariuszy spotek. Ten projekt jest
realizowany dzieki wsparciu brytyjskiej agencji Innovate UK
w ramach programu ,Academic Start-Up Programme”. Uczeni pla-
nujg takze wykorzysta¢ metody kryptograficzne systemu SEEV
przy projektowaniu innych aplikacji, zwigzanych np. z aukcjami lub
zdecentralizowanymi ptatnosciami.

Prof. Hao jest najbardziej dumny z tego, ze on i jego zespét zbudo-
wali wiarygodne systemy, ktére mozna zastosowac podczas praw-
dziwych wyboréw. | dodaje: ,Wedtug mnie najwspanialszym pod-
sumowaniem naszej pracy byt prawdopodobnie komentarz cztonka
komisji wyborczej w Newcastle, ktéremu zaprezentowalismy
nasz system: »Tak wyglada przysztosc«”.
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Spoteczenstwo
obywatelskie pod coraz
wieksza kontrola panstwa?

Od ostatnich dziesi¢ciu lat stopniowo wzrasta poziom kontroli spoteczenstwa
obywatelskiego przez paristwo. Budzi to obawy zwigzane z coraz bardziej ograniczang rola
spoleczenstwa obywatelskiego w ksztaltowaniu demokratycznego procesu decyzyjnego.
Zespét projektu STATORG, finansowanego ze srodkéw ERBN, zajat si¢ zbadaniem tego
problemu, biorac pod lupg kilka starych demokracji i skupiajac si¢ na analizie

przepiséw krajowych i ich wplywu na organizacje spoleczeristwa obywatelskiego.

© ADragan, Shutterstock

Opublikowana w 2018 roku ksigzka ,The State and Civil Society”  badacze interesowali sie tg kwestig i probowali dowiedzie¢ sie, czy
(Panstwo a spoteczenstwo obywatelskie) oferuje bezpreceden- i w jaki sposob rzady demokratycznych panstw ograniczajg orga-
sowy wglad w geneze wprowadzania przepisdw ograniczajacych  nizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ale jak dotad ich badania
spoteczenstwo obywatelskie. Wprawdzie juz od dtuzszego czasu  byty zbyt rozproszone.



Innowacyjne badania finansowane przez UE pomagajg nam zrozumiec¢ skomplikowang sytuacje polityczng na swiecie

CORDIS Results Pack: wybory i demokratyczne uczestnictwo

Kluczowa rola spoteczenstwa
obywatelskiego

Ta kwestia nie byta do tej pory brana pod uwage w wielu starych
demokracjach podczas opracowywania przepiséw majacych zasto-
sowanie do réznych organizacji’, méwi Nicole Bolleyer, profesor
politologii poréwnawczej na Uniwersytecie w Exeter. ,Jako ze demo-
kracja przezywa kryzys w catej Europie, a wielu ludzi przestaje anga-
Zowac sie w polityke, rola organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
jako mediatora pomiedzy oby-
watelami a instytucjami pan-
stwowymi  ma  kluczowe
znaczenie, podobnie jak pyta-
nie, w jaki sposdéb panstwo,
podejmujac okreslone decyzje
prawne, w sposob zamierzony
lub niezamierzony wptywa na
te role”.

Wyniki naszych badarn
dotyczqcych wptywu
roznych form relacji
panstwo-spoteczenstwo
na same organizacje sq
duzo bardziej
zréznicowane,

niz oczekiwaliémy, Patrzac na ogromng liczbe
partii politycznych, grup inte-
resu i organizacji pozytku
publicznego w Europie, mozna mie¢ wrazenie, ze spoteczenstwo
obywatelskie ma sie catkiem dobrze. Nic bardziej mylnego. W rze-
czywistosci, coraz wieksza kontrola panstwa, zwtaszcza w krajach
zagrozonych terroryzmem i rosngcym populizmem, spowodowata
problem ,coraz mniejszej przestrzeni dla spoteczenstwa obywatel-
skiego”, o ktorym od niedawna mowi UE i Rada Europy i o ktdrym
alarmuijg rézne organizacje pozarzadowe.

Zespot projektu STATORG (State Encroachment on Civil Society?
A Comparative Study of Parties, Interest Groups and Welfare-Pro-
viding Organizations in Contemporary Democracies) postanowit
zbadac¢ prawdziwosc¢ twierdzenia, ktore méwi, ze coraz wieksza
zaleznos¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego od finanso-
wania z budzetu panstwa i coraz wieksza kontrola panstwa nad
takimi organizacjami negatywnie wptywa na ich funkcjonowanie
i dziatalnos¢. Badacze przeanalizowali przepisy w 19 starych demo-
kracjach i ocenili ich wptyw na partie polityczne, grupy interesu
i organizacje pozytku publicznego. W badaniu pomogty im ankiety
przeprowadzone na duzej grupie respondentow w czterech pan-
stwach demokratycznych, co pozwolito im zebra¢ dane dotyczace
ponad 3 200 takich organizacji.

Kluczowe wyniki projektu

Zespot podzielit uzyskane do tej pory wyniki projektu na dwie
kategorie. ,Po pierwsze odkrylismy, Ze »systemowac tendencja do
wprowadzania bardziej ograniczajgcych lub bardziej tagodnych
przepiséw zalezy od tradycji danego kraju zwigzanych z systemem
prawnym i opiekuriczym oraz od historii jego demokracji. To odkrycie
jest zgodne z dostepng literaturg na temat tradycji dotyczacych
panstwowosci i styldw prowadzenia polityki, w ktérych nacisk ktadzie

sie na podobienstwa pomiedzy przepisami prawnymi reguluja-
cymi rozne dziedziny. Jednoczesnie podwaza ono wyniki dotych-
czasowych badan prowadzonych w poszczegolnych subdyscyplinach
zajmujgcych sie prawem partyjnym lub ustawodawstwem dotycza-
cym organizacji charytatywnych”, méwi prof. Bolleyer.

,Po drugie wyniki naszych badan dotyczacych wptywu réznych form
relacji panstwo-spoteczenstwo na same organizacje sg duzo bar-
dziej zroznicowane, niz oczekiwalismy. Na przyktad wykazalismy,
7e duza zaleznos¢ od finansowania z budzetu panstwa jest powia-
zana z tym, ze cztonkowie organizacji sg mniej zaangazowani w jej
wewnetrzne dziatania, ale jednoczesnie nie oznacza to mniejszej
kontroli nad procesem decyzyjnym, jak czesto sie sugeruje. Dodat-
kowo dostep do srodkdw publicznych sprawia, ze organizacje czujg
sie bardziej komfortowo i bezpiecznie. Zatem wptyw kontroli par-
stwa nie zawsze musi by¢ negatywny”.

Odkrycie, ktore potwierdza wptyw centralnych czynnikdw systemo-
wych (takich jak tradycje zwigzane z systemem prawnym i opiekur-
czym) i historii demokracji danego kraju na tendencje do uchwalania
W nim przepiséw ograniczajacych spoteczenstwo obywatelskie,
ukazuje jeszcze jedng wazng rzecz: ,Mozemy z niego wywniosko-
wac, ze rézne demokracje, w zaleznosci od historycznie rozwinietych
sktonnosci, sg mniej lub bardziej odporne na zmniejszajaca sie prze-
strzen dla spoteczenstwa obywatelskiego, gdy stajg w obliczu takich
wyzwan jak terroryzm, populizm czy polityka oszczednosciowa. A to
wiasnie takie i podobne wyzwania sg coraz czesciej argumentem
za wprowadzaniem bardziej restrykcyjnych przepiséw”, ttumaczy
prof. Bolleyer.

Prof. Bolleyer ma nadzieje, ze po zakonczeniu projektu jego
wyniki bedg wykorzystywane podczas opracowywania nowych prze-
pisow. Tymczasem zespot analizuje dane zebrane podczas projektu
STATORG - uczeni skupiajg sie na badaniu takich aspektow jak rola
wykwalifikowanego personelu w organizacjach i ich obawy zwigzane
z finansowaniem organizacji z budzetu panstwa.
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Mimo ze konsultacje spoteczne jako forma demokracji bezposredniej sa coraz czesciej

postrzegane jako sposéb na wzmocnienie ustroju demokratycznego, kwestia ich

sprawiedliwego stosowania nadal pozostaje nierozwiazana. Zesp6t projektu UNREP

wnosi interesujace spostrzezenia do debaty o réwnej i nieréwnej reprezentaciji.

Roézne formy demokracji bezposredniej, zwtaszcza refe-
renda, sg obecnie przedmiotem wielu dyskusji. Czy takie
bezposrednie zaangazowanie w proces decyzyjny jest
naprawde dobre dla demokracji? Czy wszyscy obywatele sg

w stanie zrozumiec biezacg sytuacje, szczegdlnie w kontek-
scie coraz liczniejszych kampanii dezinformacyjnych? Czy
wszyscy powinni mie¢ cos do powiedzenia w sprawach, ktére
niekoniecznie ich dotyczg?
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Zespot projektu UNREP (Who Should Have a Say? Preferen-
ces for Unequal Representation) zajat sie odpowiedzig na
to ostatnie pytanie i skupit sie na badaniu czynnikéw, ktére
wptywajg na reakcje obywateli na konsultacje spoteczne,
a doktadniej na ich stanowisko na temat réwnej reprezentacji.
Referendum w sprawie brexitu z 2016 roku bytoby idealnym
przedmiotem badawczym, ale uczeni postanowili skupi¢ sie
na Stanach Zjednoczonych, gdzie przeprowadzili szeroko
zakrojone badania ankietowe dotyczace takich tematow jak
reforma policji, zmiany w prawie podatkowym czy finanso-
wanie schronisk dla bezdomnych ze srodkéw publicznych.

Szczegdlnie polaryzujgce okazaty sie ankiety dotyczace nad-
uzywania przez policje uprawnien w stosunku do mniejszosci,
co nie dziwi w obecnym kontekscie politycznym. ,\W wielu
krajach przedstawiciele mniejszosci rasowych nieproporcjo-
nalnie czesciej spotykajg sie z niewtasciwym zachowaniem
ze strony policji. Ten problem w wiekszym stopniu dotyka
mniejszosci niz przecietnych obywateli, zatem zmiany w tym
zakresie miatyby takze na nie wiekszy wptyw”, wyjasnia dr
Anthony Kevins, stypendysta programu ,Maria Sktodowska-
-Curie” z Uniwersytetu w Utrechcie i koordynator projektu
UNREP.

Ale sam fakt dyskryminacji nie gwarantuje, ze obywatele, kté-
rzy jej nie doswiadczajg, byliby bardziej sktonni udzieli¢ takiej
grupie wiekszych praw gtosu w konsultacjach dotyczacych
powigzanego tematu. Raczej mozna zaktadac, ze argumen-
towaliby za tym, by wszyscy byli traktowani tak samo. Ktérzy
obywatele sg za przyznaniem grupom spotecznie wrazliwym
wiekszego prawa gtosu, a ktérzy przeciw? Jakie czynniki mogg
wptywac na wzmocnienie lub ztagodzenie sprzeciwu dotycza-
cego takiego rodzaju konsultacji? Odpowiadajac na te pytania,
zespoét projektu UNREP miat nadzieje dowiedzie¢ sie wiecej
o tym, w jaki sposob praktyki demokratyczne mogg wptywac
na obywateli i jak obywatele mogg takie praktyki ksztattowac.

,Najbardziej zaskakujgce wyniki naszych prac to prawdopo-
dobnie te, ktére dotyczg konsultacji w sprawie reformy policji.
Badanie ankietowe, ktérego wspétautorem jest Joshua Robin-
son, zostato przeprowadzone na grupie 2 000 Amerykanow.
Jego celem byto zbadanie reakcji respondentéw na pomyst
skonsultowania reformy z Afroamerykanami”, ttumaczy dr
Kevins. ,Potowa respondentéw miata do przeczytania tekst,
w ktorym polityk sugeruje przeprowadzenie konsultacji z catg
spotecznoscig, a druga potowa czytata tekst, w ktérym polityk
sugeruje skonsultowanie sie tylko ze spotecznoscig Afroame-
rykandéw. Dodatkowo rézne teksty zawieraty rézne informacje
na temat rasy polityka i partii, ktérg reprezentuje”.

Odpowiedzi na obie propozycje konsultacji byty bardzo zrézni-
cowane, tzn. reakcje réznity sie w zaleznosci od sympatii par-
tyjnych respondentéw i poziomu ich niecheci na tle rasowym,
co wczesniej zbadano w ankiecie. Ani przynaleznos¢ rasowa
polityka ani jego przynaleznosc¢ partyjna nie miaty znaczacego
wptywu na poglady ankietowanych.

W skali globalnej wyniki projektu pokazujg, ze rézne koncepcje
demokratycznej réwnosci prawdopodobnie bedg sie ze sobg
sciera¢ i ze napiecia
bedg sie pojawiac wtedy,
gdy wybrani przedsta-
wiciele wtadz zwrdca
sie do swoich wybor-
cow 0 pomoc w podje-
ciu decyzji. ,Co wiecej, te
napiecia sg nieuniknione
w momencie, gdy prze-
prowadza sie konsultacje
wsréd grup mniejszosdi,
zwtaszcza w przypadku,
gdy takie grupy sg postrzegane negatywnie przez niektére
segmenty spoteczenstwa. Jak sugeruje moje badanie prze-
prowadzone wspolnie z Joshug Robinsonem, takie kwestie
jak nieche¢ na tle rasowym mogg odgrywac kluczowg role
w ksztattowaniu reakcji na konsultacje spoteczne. W zalezno-
sci od kontekstu konsultacje mogg zatem zwiekszac napiecia
pomiedzy réznymi grupami i wzmacniac istniejgce podziaty.
Mozna wiec zatozy¢, ze w procesie planowania konsulta-
¢ji powinno sie uwzgledniac takie kwestie na szczeblu lokal-
nym”, podsumowuje dr Kevins.

W zaleznosci od kontekstu
konsultacje mogq zatem
zwiekszac napiecia pomiedzy
roznymi grupami

i wzmacniac¢ istniejqce
podziaty.
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